TRA BUROCRATI E NOTABILI.
POTERE E ISTITUZIONI NELLA NAPOLI DEL SEICENTO

La storiografia sul Mezzogiorno spagnolo ha cominciato solo
di recente a penetrare in una zona franca, per cosi dire, della storia
del Viceregno: gli istituti dell’amministrazione centrale dello Stato
e la dialettica politico-sociale che coinvolge 1a vita quotidiana di que-
gli istituti. Perché parlo di «zona franca»? La risposta & nella
storia stessa della storiografia italiana del dopoguerra. La storia
- amministrativa in etd moderna & stata per anni un’area di ricerca
difficilmente integrabile negli orientamenti e nei dibattiti che hanno
agitato la storiografia italiana e polarizzato gli interessi intorno al-
l'opposizione fra storia sociale e storia politica. Nel fuoco della
polemica & sfuggito forse il fatto che proprio lo studio dei mecca-
nismi dell’amministrazione pud costituire uno dei luoghi ideali per
cogliere le molteplici mediazioni fra politica, sviluppo economico
e societd civile. Peraltro, a non tollerare aperture, interferenze, cir-
colazione di nuove metodologie sono stati anche i giuristi che hanno
prevalentemente risolto la storia delle istituzioni politiche nella
storia degli ordinamenti. Ancora qualche anno fa, in occasione
della presentazione di due antologie, promossa dall'ISAP*, da parte
di alcuni giuristi & stato puntigliosamente rivendicato il carattere
pregnante e fondante, per l'istituzione politica, del momento giu-
ridico. E si & assistito ad una difesa della competenza, tesa a pre-
sentare i giuristi quali angeli custodi, numi tutelari della purezza
disciplinare della storia delle istituzioni. Ma esaltare lo specialismo,
in una sorta di arroccamento corporativo, rinserrarsi gelosamente
nell’autonomia di oggetti e metodi disciplinari, in un’epoca in cui
tutti gli statuti scientifici sono attraversati da un’acuta crisi d’iden-
tith e ripensano premesse, dati primitivi di analisi, evidenze epi-
stemologiche, significa assai spesso per i giuristi un ritorno ana-
cronistico e poco produttivo alla pratica positivistica delle scienze.

Tuttavia da qualche tempo lo scenario appare cambiato: il
clima del sospetto reciproco fra storici e giuristi cede il passo —

I Le due antologie a cui mi riferisco sono: G. D'AGOSTING (a cura di),. Le isti-
tuzioni parlamentari nell’ancien Régime, Napoli, 1980; A. Must (a cura di), Stato
e pubblica amministrazione nell’'ancien Régime, Napoli, 1979.
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all'infuori di qualche sacca di resistenza inevitabile in fasi di tra-
sformazione dei paradigmi scientifici — a proficui incontri e scambi
di esperienze. All'interno stesso delle discipline storiche antichi
steccati si infrangono. Stotici e giuristi mettono in discussione la
possibilita stessa di utilizzare il concetto di ordinamento nella sto-
ria delle istituzioni e della pubblica amministrazione nell’eta del-
Pantico regime. E stato ribadito che in « ancien Régime » non & pos-
sibile riscontrare un uso formalizzato dell’ordinamento. Si pone,
peraltro, anche per la storia dello « stato moderno », lesigenza di
una ridefinizione concettuale di nozioni quali « costituzione », « si-
gnoria », « stato » stesso: un approfondimento che gli storici del
Medioevo, sulla scia di Otto Brunner, stanno compiendo da tem-
po?’ La storia amministrativa deve fare i conti con uno stato so-
cigle che, prima del 1789, funziona in base a logiche di governo ¢
a strumenti politici diversi dal dopo '89. Valori che entrano nel
cuore delle istituzioni, come letichetta, il rango, la magnificenza,
I'ideologia del patriziato; la riorganizzazione, attraverso il sistema
degli uffici, della societd in « ordini », « status », e della politica in
nuove gerarchie e in nuove forme di lotta per il potere: sono tutti
elementi che impongono un ampliamento degli oggetti di indagine
e un mutamento di prospettiva allo storico delle istituzioni nell’« an-
cien Régime ».

Appare sempre pid chiaro che il tempo e lo spazio della storia
politico-amministrativa non possono appiattirsi sul momento, peral-
tro ineliminabile, della normativa, della legislazione. Appare altresi
chiaro che ['analisi dello svolgimento storico dello « stato moderno »
richiede I'adozione di un approceio interdisciplinare, soprattutto
di alcuni strumenti analitici elaborati e impiegati dalla sociologia
e dalla piu recente « political science » °.

2 Lo dimostra anche la discussione sulla recente traduzione italiana dell'opera
di O. BrUNNER, Terra e potere, Strutture pre-statuali e pre-moderne nella storia
costituzionale dell’ Austria medievale, Milano, 1983, Cfr. G. NoBiLl ScHIERA, A pro-
posito della traduzione recente di un'opera di Otto Brummer, in « Annali dell’Istituto
Storico Ttalo-Germanico in Trento», IX {1983}, pp. 391-410.

# Non ha suscitato adegnato interesse negli ambienti storiografici italiani il volume
AANN., La formazione degli stati navionali mellEuropa occidentale, a cura di Ch.
Tilly, Bologna, 1984. Indubbiamente il taglio prevalentemente sociclogico ha indotto
gli autori dei saggi, contenuti nel volume, ad accettare e formalizzare una nozione di
« statalitd » di non facile applicazione ed operativitd sul terreno del lavoro storico
empitico, 1 quattro elementi del modello statale proposto nel volume di Tilly — le
differenze da altre organizzazioni politiche preesistenti, Iautonomia, la centralizza-
zione, il coordinamento det settori istituzionali — lasciano fuori molte esperienze
europee. Quel modello si & compiuto e realizzato solo in pochissime formazioni
statuali; e proprio lo scarto tra tendenza, progetto e sistema stotrico degh stati 2
scarsamente preso in considerazione nell'opera curata dal Tilly. Tuttavia l'insieme
dei saggi resta uno stimolo utile per ridefinire strumenti concettuali e metodologici
comunemente usati dagli storici dell’amministrazione e delle istituzioni politiche d’« an-
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Questa duplice consapevolezza & riconoscibile nei pid recenti
studi sul Seicento politico-amministrativo napoletano. Sullo sfondo
due modelli ampiamente noti: il Seicento di Galasso e il Seicento
di Villari. Il primo ha identificato i caratteri della « via napoletana
allo stato moderno », che possono essere cosi schematizzati: « com-
promesso sostanziale tra monarchia e feudalitda »; primato dello
Stato, come fattore di modernizzazione, sulla societd civile; dipen-
denza dalla politica, ciot dai rapporti di forza interni e internazionali
soprattutto, della dinamica e dialettica sociale; affermazione nel se-
secolo XVII del ceto burocratico e forense come unico segmento
di societd in grado di costituire un contraltare alla leadership ari-
stocratica *. Rifeudalizzazione e crisi dello stato sono invece i due
poli del Seicento di Villari. Anche la vita amministrativa scorre
tutta sotto il segno del controllo nobiliare: rra alto ministero, no-
biltd di piazza, fendalita e speculazione finanziaria si costituisce un
blocco di potere compatto ®.

Nel 1974 & pubblicato il volume di Vittor Ivo Comparato
su Uffici ¢ Societs a Napoli®. E una verifica sul campo, per dir
cosi, delle ipotesi storiografiche di Galasso e Villari, ma & soprat-
tutto il primo tentativo complesso di applicare alla storia del Mez-
zogiorno metodi e orientamenti della migliore storiografia politico-
amministrativa europea: quella francese e inglese, e ciod di sta-
bilire un confronto piti ravvicinato fra storia, sociologia e scienza
politica. Certo i problemi lasciati aperti dalla ricerca del Compa-
rato sulla struttura degli organi centrali napoletani, sul rapporto tra
magistratura e classi sociali, sul sistema della venalitd degli uffici,
sono molteplici. « Nell’ambito degli uffici venali e non venali », ha
scritto Comparato, « si riproduceva a Napoli tutta la gamma delle
situazioni sociali: dall’oligarchia aristocratica alla borghesia in fase
di anoblissement, dal capitale genovese e toscano al ceto mercan-
tile Jocale, da uno strato di medi e piccoli proprietari esercenti gli
uffici alla massa dei sostituti. Gli effetti diversi che la crisi provocd

cien Régime». Cfr. per questi problemi: G, MicLio, Genesi e frasformazioni del
termine concetto « Stator, in AANV., Siato e senso dello stato oggi in lialia,
Milano, 1981; S. Sxarwert, Der « moderne Staat ». Ein historischer Begrif und seine
Problematik, Opladen, 1975; R. KoSELLEK, Studien zum Beginn der moderner Wel,
Stuttgart, 1977; L. OrnacHI, «Crisi» del centro statale ¢ « disseminavione » di
centri politici. Note su un_indice di trasformazione dello Stato moderno, in « Qua-
derni Sardi di Storia», IV (1983-84), pp. 43-35.

4 Cfr. di G. GaLASsO in particolare: Intervista sulla storia di Napoli (a cura di
P. Allum), Bari, 1978; Napoli spagnolz dopo Masaniello, Firenze, 1982; Potere e
istituzioni in Italia, Torino, 1974.

3 Cfr, R. ViLLart, La rivolta antispagnola g Napoli, Le origini (1585-1647),
Bari, 1967.

¢ V.1. Compararo, Uffici e societd a Napoli (1600-1647). Aspetti dell'ideclogia
del magistrato in etd moderne, Firenze, 1974,
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ai differenti livelli degli ufficiali erano il sintomo di un latente con-
flitto di interessi che la rivolta portera drammaticamente alla luce » 7.
E il leit-motiv del volume. Stimola per lo meno due quesiti, che
non trovano risposta nello studio del Comparato: 1) l'apparato
viceregnale & una pura cassa di risonanza dei rapporti di classe nel
Mezzogiorno? 2) qual & il rapporto tra ideologia e pratica buro-
cratica?

Il tentativo di rispondere a questi due quesiti costituisce il
filo rosso degli studi di Raffaele Ajello. Tre sono gli elementi che
si sono progressivamente affermati con forza e con prorompente
« vis polemica » nell’itinerario storiografico di Ajello:

1) la storia dei giuristi & la storia di un ceto sociale com-
posito, parte integrante di quella « dialettica di ordini », che carat-
terizza tutte le societd d’« ancien Régime »;

2) il Seicento napoletano, dail’apparenza immobile, nascon-
de la « gestazione di grandi novitd » %,

3} la cultura giuridica napoletana del Seicento ¢ inserita
a pieno titolo nella cultura giuridica italiana e vive lo scontro tra
due modelli di assolutismo, quello spagnolo, fondato sulla presenza
interna e strutturale dell’Inquisizione, quello francese, fondato sulla
scelta obbligata del pluralismo e della tolleranza, perché il re &
debole e la societd civile & forte.

Nello sviluppo parallelo di due vicende, quella francese e
quella napoletana, Ajello individua un’analogia tra le due vicende
e un’influenza della prima sulla seconda.

L'aNaLoGIA — Scrive Ajello: « Parigi e Napoli alla fine del
Seicento possono esprimere, nonostante le ovvie differenze, la con-
dizione di quegli ambienti sociali e culturali che si trovavano in una
fase di transizione dal feudalesimo al capitalismo, caratterizzata da
una presenza molto forte degli apparati ministeriali preburocratici » °.

L’ INFLUENZA — « Su di un aspetto dell’influenza francese »,
continua Ajello, « & necessario richiamare |'attenzione: sull’impor-
tanza che ebbe il modello parigino per la storia dell’apparato isti-
tuzionale napoletano, con evidenti riflessi anche sulla dinamica so-
ciale. E non «i si riferisce tanto alle origini di molti uffici creati in
epoca angioina, quanto all’evidente parallelismo che allora si istitul

1 Ibid., pp. 135-156.

8 R. AjeLro, Introduzione a P.L. Rovito, Respublice dei fogati. Giuristi e
societd nella Napoli del Seicento, MNapoli, 1981, p. XVI.

9 R. Ajerro, Cartesianesimo e cultura oltremontana a tempo dell’Istoria Civile,
in AANV. Pictro Giannone e il suo tempo. Atti del Convegro di studi nel tricen-
tenario della nascita, a cura di R. Ajello, Napoli, 1980, vol. I, p. 14,
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e poi si rafforzo fra la politica dalle istituzioni giudiziatie dai due
Stati perseguita » ¥,

Mi si consenta un approfondimento critico della tesi di Ajello.
Mi pare che la diversita tra i due sistemi amministrativi, quello
francese e quello ispano-napoletano, sia pit forte dell’analogia. In
Spagna e nel Mezzogiorno spagnolo & mancata quella dialettica tra
commissari e wufficiali che ha segnato I’evoluzione della storia costi-
tuzionale francese. Sono diverse le modalita che presiedono alla
formazione dell’dlite amministrativa. Quella che Goubert ha chia-
mato la «classe governativa» si forma in Francia attraverso un
itinerario che parte dalla periferia e arriva al centro: tra il Cinque-
cento e il Seicento questa « classe » si avvia ad esercitare la fun-
zione di mediazione burocratica, secondo i connotati individuati da
Max Weber. Nella Spagna e nel Mezzogiorno spagnolo, i rapporti
tra politica ed amministrazione, i meccanismi di formazione della
decisione politica sono piti complessi. In Francia, attraverso pas-
saggi interni alla macchina statale, si forma un’élite politico-ammi-
nistrativa pii compatta. Di recente, Lundgreen e Fischer hanno
identificato 5 categorie che compongono la potente burocrazia cen-
trale francese nell’« ancien Régime »: 1) i segretari di Stato, i membri
degli alti Consigli, i capi dei dicasteri; 2) i consiglieri di Stato, i
membri delle commissioni deliberative dei Consigli; 3) gli Inten-
denti di finanza; 4) gli Intendenti provinciali, i capi delle Genera-
lit; 5) i « maitres des réquetes », gli amministratori degli affari
correnti, con mansioni di controllo e suggerimento, ¢ percid mem-
bri regolari dei Consigli tramite i loro bureaux e commissioni ™.

La situazione del Mezzogiorno spagnolo & completamente dif-
ferente. Intanto non bisogna dimenticare il particolare rapporto
tra potere centrale madrileno e « reinos »: questo significa com-
petenza territoriale e funzionale dei Consigli spagnoli; attivazione
di molteplici forme di controllo esterno, ordinarie e straordinaric;
personale spagnolo nell'amministrazione dei « reinos ». Nel Mez-
zogiorno non si forma un’élite amministrativa pet passaggi interni
alla macchina statale: i centri di potere appaiono disseminati fra
Stato e societd e si costituiscono attraverso costellazioni e aggrega-
zioni piti complesse. E un discorso, questo, che risulters pid chiaro
nella seconda parte della mia relazione: per ora diciamo che una
delle conseguenze del « compromesso sostanziale fra monarchia e
feudalitd » sard nel Mezzogiorno una pid stretta compenetrazione

W 1bid., pp. 7-8.

W W, FiscHER - P, LUNDGREEN, Il reclutamento e Uaddestramento del personale
tecwico e amminisirative, in AAVV., La formazione degli stati nazionali..., cit.,
pp. 343-344,
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tra mediazione burocratica e mediazione di notabili. 11 che, poi, tra-
duce, forse con altri termini, quanto ha bene espresso Ajello nel
definire il modello statuale spagnolo nel Mezzogiorno come com-
promesso difficile tra una capitale togata e una provincia feudale ™.

Infine — ed & un elemento non secondario in questa proposta
comparativa tra sistema amministrativo francese e sistema ispano-
napoletano —— & assente nel Mezzogiorno spagnolo un organo di

coordinamento fra gli istituti periferici dello Stato sul modello dei-
PIntendente francese. T motivi di questa « mancata unificazione
delle funzioni delegate » sono stati di recente analizzati da Gio-
vanni Muto .

Tutte le specificits del modello amministrativo napoletano, in
precedenza schematizzate, non sfuggono ovviamente a Raffacle Ajel-
lo. Si sono volute ricordare per suggerire stimoli di discussione.
Occorre, peraltro, gettare ulteriore luce sulle opzioni culturali dei
soggetti del potere a Napoli. Occorte ciod periodizzare, tiempire di
contenuti di ricerca I'affermazione di Ajello, secondo cui « cultori
e teorici del diritto, dottori, avvocati, magistrati guardarono sem-
pre a Parigi ed ai fenomeni politici, sociali, culturali che vi si veri-
ficarono (dalla produzione tecnico-giuridica a quella storiografica,
dallo sviluppo dei Parlamenti all’organizzazione dello stato) come al
modello a cui ispirarsi. In tal modo si realizzava », continua Ajello,
«una controspinta rispetto alle influenze centripete, sia della Chie-
sa di Roma, sia della corte e dell’amministrazione spagnola, e si
celebrava 'autonomia costituzionale dello stato napoletano » ™.

Comunque, quanto detto, non vuole affatto sminuire il valore
degli studi di Ajello, che hanno recato un contributo decisivo so-
prattutto all’analisi della transizione nelle sovrastrutture ideologiche
tra XVII e XVIII secolo. L’emergenza del ceto burocratico e fo-
rense, come soggetto politico protagonista nell’epoca di declino dei
Parlamenti come luogo di contrattazione ®, & acquisizione storiogra-
fica importantissima. E anche grazie alla via aperta e tracciata da

12 R, AtELLo, 11 governo delle province: wun problema costituzionale, Presenta.
zione a A. DE MaRTINO, Lz mascita delle Intendenze. Problemi dell’amministrazione
periferica nel Regro di Napoli (1806-1815), Napoli, 1984, p. XIII

B Cfr, G, Muto, Una struttura periferica del governo dell'ecomomia nel Mez-
zagéamo spagnolo: i Percettori provinciali, in « Societd e Storia», XIX (1983), pp.
1-36.

14 R, Ajerro, Cartesianesimo.., cit., p. 8.

15 Si vedano gli studi sui Parlamenti napoletani di G. D’Acostino, Parlamento
e societs nel Regno di Napoli. Secoli XV-XVII, Napol, 1979. Cfr. pure A. Musi,
Parlamenti, rappresencanze, sistemi di potere: i caso del Regno di Napoli tra il
XVI e i XVII secolo, in AANV., Istituzioni rappresentative nella Sardegna me-
dievale ¢ moderna. Atti del Seminario di stadi (Cagliari, 2829 novembre 1984},
Cagliari, 1986, pp. 251-254.
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Ajello che si sono rese possibili nuove ricerche apparse in questi
primi anni Ottanta: quelle di Pier Luigi Rovito sulla Respublica dei
togati, quelle di Giovanni Muto sui rapporti tra sfera finanziaria e
sfera delle decisioni politiche "%, quelle di chi scrive queste note sul
rapporto centro-petiferia, sull’amministrazione locale in una pro-
vincia del Mezzogiorno, il Principato Citra ™.

I1 bilancio, sia pure sommario, della recente storiografia induce a
qualche considerazione. Un salto di qualita rispetto al dibattito clas-
sico sul « ceto civile » & stato compiuto: dall’isolamento, dal privi-
legiamento della rottura culturale, ideologica nella seconda meta del
Seicento, si & passati ad uno sguardo pii ravvicinato sull’intreccio
ideologie-strutture amministrative. Il che significa, poi, nuove perio-
dizzazioni, nuove domande storiche, ecc. Tuttavia la ricerca di base
manca ancora. Non & pitl rinviabile la produzione di edizioni critiche
delle fonti relative alle principali magistrature del Regno, per co-
minciare a scavare in profondita nella struttura, nella tipologia, nelle
funzioni del Collaterale, della Sommaria, del S.R. Consiglio, ecc.
Su questo terreno, il gap con altre tradizioni storiografiche, so-
prattutto quella francese, sta diventando sempre pit sensibile.

Forse in questi ultimi anni lattenzione rivolta da molti storici
italiani alle « Annales » e ad orientamenii che in qualche misura si
riconoscono nel cosmo variegato della rivista® ha indotto a dimen-
ticare un’alta tradizione di storia istituzionale e amministrativa, che
dal pericdo del Secondo Impero, passando per aggiornamenti e
aggiustamenti di oggetti e metodi, arriva fino ai piil recenti studi
di Mousnier e dei suoi allievi.

Le ricerche promosse dall’Ecole des Chartes, I"Ecole Normale,
'opera e I'insegnamento di Dupont-Ferrier hanno costituito il « back-
ground » imprescindibile della pid moderna storiografia amministra-
tiva francese. E forse nemmeno la rivoluzione metodologica com-
piuta dai « padri fondatori » delle « Annales » sarebbe stata pen-
sabile e possibile senza quei cataloghi di ufficiali diligentemente com-

¥ Cir. G. Muto, Le finanze pubbliche napoletane tra riforme e restanrazione
(1320-1634), Napoli, 1980; Ib., Magisirature finanziarie e potere ministeriale a Napoli
alla metd del Cinguecento, in AANV., Diritto e potere nella storia europea. Atti del
guarto Congresso Internazionale della Societd Italiana di Storig del Diritto, Firenze,
1982, pp. 481.500.

A, Must, Amministrazione, potere locale ¢ societd in una provincia del Mez-
zogiorno moderno: il Principato” Citra nel secolo XVII, in «Quaderni Sardi di
Storia», IV (1983-84), pp. 81-118; Ip., Lo vendlizd degli uffici in Principato Citra,
Contributo dllo studio del sistema dell amministrazione periferica in etd spagnola
in « Rassegna storica salemnitana», V (1986), pp. 77-91.

B Cir. A. Musy, Crisi d'identits e ricerca di strategie parzicli: le « Annales »
negli anni Settanta, in « Prospettive Sertanta», I (1979), pp. 568-379; G. GaLrasso,
Le « Annales » ¢ la storia italiana, in « Prospettive Settanea », 1 (1980), pp. 131-148.

b
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pilati da Dupont-Ferrier e dai suoi allievi, senza il lavoro monumen-
tale sulle istituzioni finanziaric della Francia tra la fine del Me-
dioevo e gli inizi dell’etd moderna. Certo Dupont-Ferrier diventera
il bersaglio polemico di Bloch e Febvre. Ma i due storici non si
sogneranno mai di contestare il valore documentario, il progresso
in termini di conoscenza storica, rappresentato dagli studi di Dupont-
Ferrier. Ne criticheranno il paradigma scientifico positivistico, il
valore feticistico del dato, del materiale storico: ma questo & altro
discorso .

A che cosa voglio alludere con questa digressione? Voglio dire
che qualsiasi « discorso sul metodo » matura e si perfeziona di pari
passo con 'avanzamento della ricerca di base. E questo prerequisito
manca ancora alla storiografia amministrativa sul Mezzogiorno spa-
gnolo,

Si spiega pertanto cosi anche l'assenza di una sociologia del
« public service », che sta ormai caratterizzando gli studi di storia
amministrativa sia in Gran Bretagna, sia in Francia. In Gran Bre-
tagna gli anni Sessanta hanno visto una fioritura del « genere »
biografia. Penso agli studi di Dewar sull’iter burocratico di un pro-
fessore di diritto civile a Cambridge ; di Slavin sulla carriera di un
segretario di stato aggiunto ?'; di Ammison e Lehmberg su alcunt espo-
nenti dell’amministrazione finanziaria ®. Negli anni Settanta, sulla
scia anche dei bellissimi lavori di Aylmer ®, la definizione dei ca-
ratteri di magistrati e personale dell’amministrazione in quanto grup-
po sociale determinato & stata al centro di alcune importanti ricerche,
come quella di Prest sul’amministrazione giudiziaria centrale ™, e
quella di Levack sul ceto dei giuristi ®.

In ambito francese, lo studio che pud essere assunto come
esemplare & quello dell’équipe diretta da Roland Mousnier sul Con-
siglio del Re da Luigi XII alla Rivoluzione *. Attraverso |’elabora-
zione di questionari tipo, le cui voci pid significative sono la fami-

19 Per turti questi problemi si rinvia a A, Musi, Stato ¢ pubblica amministra-
ne, cit.,, pp. 4178,

2 M. Dewar, Sir Thomas Smith: @ Tudor Inteliectual in Office, London, 1964,

2 AT, SLaviN, Politics and Profit: a Study of Sir Ralph Sadler, 1507-1547,
Cambridge, 1966.

2 F E. AvmisoN, Tudor Secretary: Sir William Petre, Longmans, 1961; S.E.
Leamsers, Sir Walter Mildmay and Tudor Government, London,, 1964,

23 Per un’analisi delle opere di Aylmer, cfr. A. Musi, State e pubblica ammi-
nistrazione, cit.,, pp. 86 sgg.

# W, Prest, The Inns of Court under Elizabeth and the Early Stuart 1390-
1640, Longmans, 1972.

3 p, Levack, The Civil Lawyers in England 1603-1641: a Political Study,
Oxford, 1972.

2% R. MouSNIER ET SES COLLABORATEURS, Le Consefl du Roi de Louis XII a
la Révolution, Paris, 1970.
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glia, la carriera, le fortune e le rendite, 1’educazione, il matrimonio,
il profilo psicologico, la religione, gli interessi intellettuali, sono ri-
costruite le biografie di alcuni membri del Consiglio del Re, senza
mai perdere di vista il loro ruclo politico nell'organismo statale e i
rapporti di potere che vi stabiliscono.

Quando ¢i decideremo ad avviare anche per il Mezzogiorno
ricerche di questo tipo?

Vorrei dedicare la seconda parte del mio intervento alla pre-
sentazione di alcune ipotesi sul Seicento politico-amministrativo na-
poletano. Elementi decisivi per la periodizzazione sono il rapporto
Spagna-Mezzogiorno e il sistema di alleanze costruito nel Regno di
Napoli. Assai schematicamente si possono riconoscere, tra la metd
del Cinquecento e la metd del Seicento, tre fasi:

I Fase: & quella della ristrutturazione amministrativa, dopo ’ascesa
al trono di Filippo II, e del progetto monarchico di formare nel
Mezzogiorno un ceto politico-amministrativo.

IT FASE: tra fine Cinquecento e rivolta — primato del Collaterale,
fallimento di due disegni riformatori, schiacciamento del sistema
politico e sociale del Regno sul sistema fiscale, versione piti conser-
vatrice del « compromesso sostanziale tra monarchia e feudalith »
soprattutto nel periodo 1636-47.

HI rasE: dopo la rivolta, mutamento del sistema di alleanze nel
progetto del viceré Ofiate.

In questa sede vorrei centrare il discorso sulla I e sulla 1T fase.
Qual ¢ la fisionomia dell’istituto vicereale nei primi decenni del
Cinquecento? La frantumazione della sovranita si rende pienamente
visibile nell’istituto vicereale. Sul piano giuridico-costituzionale, « el
Rey » madrileno @ il nesso delle molteplici sovranita locali, il vincolo
di una vasta confederazione di stati: egli & il titolare della politica
interna di ognuno di quegli stati e della politica estera dell’intera
Monarchia. Il viceré & un suo «alter ego », ma istituzione tran-
sitoria, perché & inimmaginabile un « absentismo permanente » del
« Rey », signore naturale . Sul piano della prassi di governo le cose
stanno tuttavia diversamente. Fino a quando non si perfeziona la
macchina amministrativa nel Regno di Napoli alla metd del Cinque-
cento, P'alta magistratura vicereale gode di spazi di governo abba-
stanza ampi, relativamente autonomi sia verso lalto, il sovrano ma-
drileno, sia verso # basso, la societd del Mezzogiorno. Questa fase
culmina col lungo viceregno Toledo (1532-1553); parentesi, esperi-
mento, forse l'unico tentativo di fondare, autolegittimare ’autorita
vicereale in regime di relativa autonomia dalla societd civile napo-
letana,

Z Cfr. A Mus1, Stato e pubblica amministrazione, cit., pp. 107-110.
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Dopo Toledo, V'esercizio governativo si presenta assai pid com-
plesso di prima: alla progressiva limitazione « de iure et facto » dei
poteri vicereali, al fondamentale rispetto, da parte del sovrano ma-
drileno, della costituzione materiale del Regno, fa riscontro il tenta-
tivo spagnolo di promuovere, operando sulla principale magistratura
finanziaria napoletana, la Regia Camera della Sommaria, la forma-
zione e lo sviluppo di un ceto politico-amministrativo fedele alla
Monarchia.

Tutta la legislazione cinquecentesca, raccolta nelle Pramma-
tiche « De Officio Procuratoris Caesaris seu Camerae Summariae et
his quae ipsi Tribunali incumbunt », pud essere letta come il tenta-
tivo di creare un organismo omogeneo e altamente specializzato. Fin
dall’epoca del Toledo si delinea questa tendenza. La Prammatica XIIT
del 1533 stabilisce che la Regia Camera « habbia da attendere alla
visione e determinazione de’ Computi de’ Regi Amministratori pe-
cuniarij, e nelle cause del suo Regio Patrimonio, e non s’intrometta
in causa di privati e particulari (...) alle quali si pud supplire per gli
altri Regj Tribunali (il Sacro Regio Consiglio di S. Chiara} (...} e
vogliamo che cotesta Regia Camera alla quale principalmente spetta
la conservatione del Regio Patrimonio e nella quale la Maestd Cesa-
rea tiene molta confidenza, com’¢ ragione, conosca tutte le cause
spettanti alla Regia Corte che sono e saranno tra il Regio Fisco ed
altra parte, e che ancora quelle cause nelle quali il Regio Fisco fosse
obbligato expresse de evictione, Vinteresse del quale chiaramente si
verte, si veggano e determinino in cotesta Regia Camera » ®. Nel-
I'interesse del Regio Fisco rientrano anche le investiture dei feudi.
La Camera della Sommaria & tenuta a verificare Privilegi, Titoli, e
« fedeltd del barone e feudatario defunto e successore », per quan-
tificare il relevio. « E pid vogliamo », continua la Prammatica, « che
se in alcuna di dette cause, ut supra, conoscende per detta Camera,
emergesse o incidenter occotresse alcun’altra cosa, quella per cotesta
Camera s’habbia a giudicare per non dividere la continenza della
causa. E quando fosse offesa la Camera, ch’e tanto supremo Tribu-
nale, quella non abbia a rimettetlo ad altro Tribunale, né aspettare
il timedio. E quanto alle cause degli Officiali di cotesta Camera ed
altri Amministratori dipendenti da essa, i quali pretendono le cause
proprie doversi vedere per cotesta Camera, e ad essa doversi rimet-
tere, vi ordiniamo che ci avvisiate delle pendenti, et suo tempore
delle movende, perché in ciascuna di esse manderemo dove s’havra
da litigare » ®. La prima linea & dunque 1'unificazione, nel potere

2 L. GrusTINIANL, Nuova collezione deile Prammatiche del Regno di Napoli,
t. Xbl\hgglj, 1804, p. 248.
id.
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amministrativo della Sommaria, della sfera finanziaria e della sfera
giudiziaria. Importanti non sono solo le attribuzioni, ma anche le
motivazioni che vengono assegnate a tali attribuzioni: e cioé la Som-
maria come magistratura centrale nel sistema amministrativo napo-
letano, la non divisibilita delle competenze, il controllo sul baro-
naggio. Le prammatiche discusse nel Consiglio Collaterale tra il
1536 e il 1540, con I'intervento di Bartolomeo Camerario ¥, preci-
sano ulteriormente la funzione della Sommaria e i criteri a cui deve
ispirarsi la sua prassi amministrativa. La legislazione ruota intorno
a tre punti nevralgici:

1) la Regia Camera & il primo organismo di governo della
periferia: pertanto tra i suoi compiti pit importanti & il controllo
sull'operato dei percettori provinciali e la vigilanza sullintreccio
privato-pubblico;

2) tutte le « consultationes » devono essere collegiali ;

3) bisogna garantire la snellezza delle procedure attraverso
la presenza in Camera e la partecipazione ai suoi lavori dei soli
ministri e rappresentanti delle parti in causa.

Le successive prammatiche del periodo carolino ritornano sulla
materia dei relevi, sulla segretezza delle decisioni, delle discussioni,
enunciano norme sulle procedure da adottare nelle « scritture » della
Regia Camera.

Un momento di svolta, nella storia della legislazione relativa
alla Sommaria, & la Prammatica LX de! 1566. Vi si denuncia che i
salari di Uditori e Ufficiali delle Udienze provinciali sono pagati con
i «proventos » di « muchas composiciones », con la conseguenza
che i delitti non ricevono punizioni esemplari. La Prammatica sta-
bilisce che « per li Mastri di Camera delle Regie Udienze delle pro-
vincie di questo Regno si consegnino i danari delle composizioni
delle Udienze predette in poter dei Percettori Provinciali, per 1
quali, da qui in avanti, s’abbiano da fare i pagamenti delle provvi-
sioni a Governatori, Uditori, ed altri Officiali delle dette Udienze » ®.
Non rappresenta forse questo un tentativo di far dipendere tutte
le funzioni delegate periferiche dai percettori provinciali ¢ di ribadire

3 Sulla vicenda di Bartolomeo Camerario cfr. G. Muro, Magistrature finan-
ziarie, cit,

* « Omnes consultationes quae transmittuntur Majestati nostrae, aut Proregi
in Regno nostro, expediantur in Banca Plena, cum expresso voto omnium Praesiden-
tium, et rationalis conficientis illas, et vota notentur in Libro Notamentorum, nec
aliter inconsultis praedictis, ac etiam in aliis litteris, aut provisionibus, intra Regnum
transmittendis, notetur consensus Notamentorum; qui guidem consensus, quando non
est nemine discrepante, sed majoris partis, scribatur, videlicet, consensa majoris par-
#15, et non simpliciter, sub poena privationis offici », cfr, L. GIUSTINIANI, ep. cit.

3 Ibid,, p. 281.



168 AURELIO MUSI

con forza, quindi, la fisionomia della Sommaria come otgano di coor-
dinamento e di controllo degli uffici periferici?

La definizione completa delle competenze della Regia Camera
& contenuta nella Prammatica LXII, emanata dal viceré Giton il 7
novembre 1585. Sono reintegrate nelle competenze della Sommaria
alcune materie ad essa sottratte nella prassi dal Sacro Regio Consiglio:
in particolare le cause riguardanti i demani e la spedizione delle
provvisioni per cause di immunitd, bonatenenza, passi, ponti e strade.
Si precisa la giurisdizione in materia feudale, ossia nel settore pid
delicato della societa civile: regalie, « mero e misto imperio », in-
vestiture e commercializzazione dei feudi, successioni, devoluzioni,
contribuzioni (adoa e relevio) *.

Non sono solo esigenze di controllo fiscale a muovere i molte-
plici tentativi di riforma della Sommaria e delle altre istituzioni fi-
nanziarie messi in atto dalla Monarchia spagnola fra la meta del
Cinquecento e ghi anni Dieci del secolo successtvo: in particolare le
Istruzioni alla Scrivania di Razione del 1571, le Ordinanze alla
Tesoreria Generale del 1583, la ristrutturazione finanziaria compiuta
dal viceré Lemos.

11 progetto che sottende questi provvedimenti & di natura poli-
tica: ridimensionare il potere degli organismi rappresentativi della
Capitale, i Seggi; sollecitare, all’interno delle istituzioni, la promo-
zione del ceto dei «togati» e di una componente sociale media,
emarginare la nobiltd di spada. Le ricerche recenti di Giovanni Muto
hanno ricostruito dinamiche e gradi di realizzazione del progetto
suindicato: il quadro che ne risulta incrina sensibilmente la « com-
munis opinio » di una monarchia spagnola in ritardo rispetto alla
pitt spinta maturitd degli assolutismi contemporanei (e penso in
particolare al modello francese). A livello di progetto e non di si-
stema, la monarchia spagnola ha ideato, tra la meta del Cinquecento
e 1 primi anni del Seicento, V'unico tentativo, nella storia del Mez-
zogiorno d’Italia, di privilegiare la mediazione burocratica contro la
mediazione di notabili, favorita dalla nobiltd dei Seggi e dall’aristo-
crazia feudale ®. Esaltare la mediazione burocratica, attraverso il
primato della Regia Camera della Sommaria, ha significato non solo
stabilire una saldatura tra due sistemi, quello economico e quello
statale ¥; non solo aprire, per la prima volta, le porte degli uffici
pubblici a personale specializzato, tentando di favorire la qualifica-

3 Ibid., pp. 281-285.

3 §i usano qui le categoric di mediazione burocratica e mediazione di notabili
nel significato weberiano, per cui cfr, M. WEBER, Ecomomia ¢ Sociera, vol. IV:
Sociologia politica, Milano, 1980, pp. 58 sgz., p. 139

3% Sul funzionaric come « appaltatore» e mediatore tra sistema economico e
sistema politico, cfr. M. WxBER, op. cit., pp. 6768,
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zione professionale e un’embrionale suddivisione dei compiti; ma an-
che optare per una particolare mediazione tra Stato e societa che, se
pienamente realizzata, avrebbe marcato di segno diverso l'intera
storia del Mezzogiorno.

L’epilogo della fase progettuale e, al tempo stesso, la sua crisi
sono da collocare negli anni del viceregno Lemos (1610-16). Le ri-
forme avviate da questo viceré ®, — unificazione della contabilita,
separazione all'interno della sfera finanziaria tra il ramo civile e
quello militare attraverso VDistituzione della doppia cassa, ristruttu-
razione dell'intero sistema periferico meridionale attraverso la pro-
posta di sostituire i Percettori provinciali con un organismo piil
facilmente controllabile dal centro, il Tesoriere militare — implicano
una pid spinta specializzazione tecnica, si pongono in una linea di
continuitd con i provvedimenti dei decenni precedenti tendenti a
favorire insieme la massima centralizzazione politica e lo sviluppo di
un ceto amministrativo solidale con la monarchia. Ma il riformismo
del Lemos intacca anche gli interessi dei nozabili che gestiscono 1’ap-
parato periferico meridionale e incontra I'opposizione dell’alta buro-
crazia consiliare napoletana, che vede minacciato l'assetto costitu-
zionale del Regno e ristretta la sua sfera di discrezionalitd ammini-
strativa e di prestigio politico. Sono questi dunque i motivi alla
base del fallimento del progetto riformistico: la dialettica politico-
sociale meridionale non influisce solo sull’allontanamento del Lemos
da Napoli, ma mette anche la parola fine al tentativo spagnolo di
costruire un equilibrio fra centralizzazione del potere politico e me-
diazione burocratica.

Non & casuale la coincidenza tra i tempi della crisi del progetto
e itempi e i temi della trattatistica giuridica che richiama il primato
del Consiglio Collaterale e la limitazione dei poteri vicereali. In
realtd il Collaterale, nella sua triplice funzione consultiva, delibe-
rativa e di cancelleria, ha costituito, gia nel XVI secolo, un organo
di mediazione politica, di compensazione, tra la sfera della societi
ad egemonia aristocratica e la sfera dell’amministrazione rappresen-
tata dalla Regia Camera della Sommaria. « Si possono distinguere in
seno al cumulo di competenze che il Collaterale possedeva o si arro-
gava queste tre attivitad principali: un’attivita legislativa, esercitata
cumulativamente con il Viceré, una vasta attivitd amministrativa {...)
e infine un’attivitd giudiziaria (...) che era largamente contrastata
dalle Corti Supreme del Regno » ¥,

% Cfr. G. GaLasso, Le riforme del conte di Lemos e le finauze napoletane
nella prima metd del Seicento, in In., Mezzogiorno medievale e mroderno, Torino, 1963,
pp. 201.229; G. Muro, Le finanze pubbliche, cit., pp. 91-108.

7 V. 1. CoMPARATO, op. cit., p. Gl
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Frequenti sono, nel corso del Cinquecento, le Prammatiche ten-
denti a limitare le competenze della Regia Camera alle cause spet-
tanti al Real Patrimonio e a quelle in cui il Fisco & attore o reo
convenuto. Viene ribadito che la Sommaria non ha competenza nelle
cause « inter partes », in cui non ha interesse il Regio Fisco. In tal
senso, fin dai primi anni del governo vicereale, molte questioni con-
nesse all’amministrazione delle provincie del Regno sono sempre
risolte, in ultima istanza, dal Collaterale e dal Viceré*.

La fascia delle prerogative giurisdizionali dei reggenti del Colla-
terale & assai ampia e tocca da vicino alcune fra le materie pid deli-
cate della Sommaria. I reggenti spediscono i privilegi e possono rifor-
mare le investiture dei feudi. Cadono sotto la loro giurisdizione i
beni feudali delle Universita, i luoghi pii, 1 beni dotali, le questioni
inerenti ai tribunali. L’alto ministero del Collaterale pud concedere
salvacondotti ai rei. Siamo, come si vede, nella pratica descritta da
Weber: « Accanto alla tradizione, al privilegio, alla saggezza e al
pregiudizio — che sono in genere elementi caratteristici del patri-
monialismo — la potenza ordinatrice per la configurazione di questo
agire in comunitd & il pattuire caso per caso tra i diversi titolari del
potere, il quale fu tipico dello stato di ceto occidentale e ne costitui
anzi Pessenza » ®. Ed & attraverso questa facoltd che & venuta eser-
citandosi a Napoli una delle pid importanti attivitd di mediazione
del Collaterale. Ed & pure su questo terreno che tra la fine del Cin-
quecento ¢ la prima meta del secolo successivo si verificano insieme
I’ascesa progressiva del potere ministeriale € la preminenza del Col-
laterale sul viceré; due eventi sanciti con la Prammatica « de officia-
libus et quae iis prohibeantur » del 1593. « Spostando a favore del
Collaterale, in quanto vertice e cardine dell’intero sistema ammini-
strativo, gli equilibri politici e costituzionali, la monarchia dava via
libera al regime ministeriale {...). Per la costituzione materiale del
Regno era terminata la fase formativa, che aveva avuto inizio con
Iespulsione dei nobili dal Collaterale e con la loro relegazione in
un apposito Collaterale di cappa corta (o Consiglio di Stato), le cui
funzioni erano meramente consultive e limirate agli affari di stato e
di guerra » ¥,

La giurisprudenza contribuisce a definire questo passaggio. Per
it De Ponte la potestas del viceré & strettamente dipendente da quella
del Collaterale, con il quale forma un « unicum corpus et unicum
tribunal ». Il voto dei reggenti & decisivo « in tangentibus iustitiam,

3 Cfr. M. L. Capocrasst BarBini, Nofe sulla Regia Camera della Sommaria del
Regno di Napoli, Napoli, 1963, p. 60.

¥ M. WEBER, op. cft., p. 190.

@ P 1. Roviro, ap. cit., p. 42.
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gubernium et patrimonium » “. 1l ricorso di Domenico Tassone alla
figura dell’« imago principis » applicata al viceré appare assai rituale
in un contesto tutto teso a limitarne fortemente il potere legislativo
alla sfera militare. E il Collaterale il custode degli « arcana juris »,
il depositario e interprete delle leggi #. Persino per il grande teorico
dello stato fiscale-annonario, Fabio Capece Galeota, i poteri del viceré
sono interamente assoggettati al Consiglio Collaterale: « Collaterales
Consiliarij sunt pars totius corporis proregis, inde membra a capite
separare non debent (...) Cum sit caput, monstrum esset sine corpore
et membris (...) ». Pertanto, se il viceré procedesse senza il Collate-
rale, ogni decisione sarebbe nulla, « quidquid ageret » ®.

Sanzioni legislative e formalizzazione giuridica preparano dun-
que il terreno alla centralitid del Collaterale nel sistema di potere del
Mezzogiorno spagnolo e legittimano una particolare prassi di media-
zione che caratterizza i comportamenti del Supremo Consiglio dagli
anni Dieci del Seicento fino alla vigilia dei moti masanielliani. La
tipologia di questa prassi chiarisce, peraltro, i termini reali della
dialettica burocratica che si svolge a Napoli nei decenni cruciali della
crisi generale del Seicento.

Le modalitd di esercizio della mediazione interna al sistema
burocratico napoletano sono essenzialmente due: il compromesso con
organi che costituiscono grandi centri di potere; la sotéirazione di con-
creta giurisdizione ad organi collocati in alto nella scala gerarchica
degli uffici.

L’iter che mi accingo a descrivere comincia dai rapporti tra le
Segreterie dei Viceré e il Collaterale. Organicamente ristrutturate nel
1612, negli anni Venti, sotto il viceregno del duca d’Alba, le Se-
greterie dei Viceré, formate da ufficiali con funzioni esecutive estetni
all’ordinamento costituzionale napoletano. acquistano un rilievo su-
periore al passato: su questa istituzione fa leva la maggiore autorita
di governo nel Mezzogiotno per contrellare pitt efficacemente ap-
parato.

In realtd, ancora una volta centralizzazione e controllo dell’ap-
parato sono obiettivi destinati a restare solo nelle intenzioni e nel
progetto. La pratica dello scambio compromissorio tra Segreterie e
Collaterale syuota di efficacia il progetto. I reggenti concedono favori
ai segretari, che in cambio omettono di registrare e di trasmettere
alla Cancelleria, ossia al Collaterale, gli ordini sgraditi provenienti
da Madrid. « Approfittando della mancanza di un archivio, peraltro

# G, F. DE Ponte, De potestate Proregis, Collateralis Consilii et Repuni Regi-
minis Tractatus, Napoli, 1611, p. 536.

2 G.D. Tassong, Observationes jurisdictionales, Napoli, 1632, p. 388.

# F. Capeck GarLrota, Responsa fiscalia, Napoli, 1643, p. 360 a.
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ripetutamente sollecitato dalla Corte, ad ogni mutamento di viceré
1 segretari provvedevano a far scomparire i documenti compromet-
tenti. Un’impresa tuit’altro che difficile, dato che le carte erano am-
monticchiate in diversi ripostigli. L’archivista percepiva regolarmente
lo stipendio, guardandosi perd dallo svolgere qualsiasi attivitd » .

Tra i1 1628 e il 1631 al Visitatore Francesco Antonio Alarcon
il potere dei reggenti del Collaterale appare pressocché illimitato.
Attraverso la tecnica delle avocazioni, i reggenti sottraggono giu-
risdizione al S.R. Consiglio. La funzione cardine del Collaterale,
filtro di tutti i tribunali del Regno, e cioé organo in grado di con-
trollare al tempo stesso societd politica e societd civile, si perfeziona
nei due decenni che precedono la rivolta di Masaniello. Nel caso
in questione, il rapporto col S. R. Consiglio, I'obiettivo dei reggenti
¢ quello di scavalcare le istanze istituzionali del Regno, di riportare
tutta la materia giudiziaria alla trattativa, alla pattwizione caso per
caso, facendo ovviamente pesare non i parametri del diritto, ma
quelli dei rapporti di forza. La prassi avocatoria si istituzionalizza.
Ogni settimana i consiglieri devono recarsi in Collaterale per votare
con i reggenti i loro processi piG importanti. 11 Visitatore Alarcon
reagisce e dispone che « nelli negotii che sono meramente di giu-
stizia fra le parti nelle quali non ci sia interesse del Regio Fisco, in
nessuna si facci relatione in Collaterale, ma che H negotii corrano
nelli tribunali a chi tocca. Perd che, succedendo caso tale che con-
venisse trovarsi in presenza del Viceré, il Sacro Consiglio vada a
farlo, potendosi perd spedire fra otto giorni er che li reggenti non
votino; et che non potendosi nel detto termine, s’intenda rimesso
il negotio al Consiglio, accid che in questo si provveda senza andare
a fare relatione in Collaterale » ¥, Ma la normativa & completamente
disattesa.

Il culmine dell’iter che si sta ripercorrendo & alla fine del 1643.
I reggenti avanzano la proposta di un mutamento radicale nel governo
delle provincie meridionali: sostituire i Tesorieri e Percettori, per-
sonale dipendente dalla Regia Camera della Sommaria, con nuove
figure, i Collettori, rispondenti del loro operato al Collaterale. E un
colpo di stato amministrativo in piena regola. E una svolta completa
rispetto alla Prammatica del 1566, che aveva sancito il primato della
Sommaria come organismo-chiave del rapporto centro-periferia. Ma-

# P.L., Rovrro, op. cit., p. 121.

% Sulla Visita Generale, istituto di controllo esterno sull’amministrazione, pe-
riodicamente utilizzato da Madrid per stabilire responsabilitd individuali di funzio-
nari, procedure e funzionamend irrcgolari degli uffici, ofr. R. MANTELLI, Burocrazia
¢ finanze pubbliche mel Regno di Napoli a meta del Cinguecento, Napoli, 1981.

% Archivio di Stato, Napoli (d'ora in poi ASN.}), Sacro Regio Consiglio, No-
ramenti, 759.
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drid reagisce: il progetto va contro Prammatiche e Capitoli, & una
lesione delle prerogative della Camera, della sua « suprema auctori-
dad y preeminencia » “, 11 Collaterale non si da per vinto e torna
alla carica. La legislazione prevede che il luogotenente della Som-
maria, al principio di ogni anno, assegni ad ogni Presidente e Razio-
nale di Camera una provincia del Regno. Questo procedimento era
denominato « commessa generale ». « Ogni Presidente cosf era de-
stinato giudice commissario di tutte le controversie della provincia
assegnatagli, per le quali doveva proferire decreti interlocutori detti
domi, dovendosi i definitivi pronunziare nella ruota a maggioranza
di voti » ®. 11 Collaterale propone di affidare la commessa generale
anche al Segretario del Regno, e cioé di rendetlo partecipe della
spartizione delle provincie. Anche in questo caso la reazione madri-
lena ricorda la normativa e sottolinea la gravita dell’attacco del Col-
laterale, che opera « contra disposicion del derecho v antigua costum-
bra quitando a los Presidentes per cuya mano deue cotrer esta Pree-
minencia » ®. Ma perché il Collaterale vuole inserire nella sparti-
zione il Segretario del Regno? La risposta & semplice: il Segretario
del Regno & anche il Segretario del Collaterale; pur non avendo
diritto di voto, partecipa a tutte le sedute consiliari e ne stende i
verbali. E stato rilevato che questa carica costituisce « una rilevante
anomalia nel sistema generale desli uffici napoletani, uno dei casi
in cui il principio della venalitd entra come un cuneo tra le funzioni
politiche » ¥,

Di diverso esito & il terzo tentativo compiuto dal Collaterale
per sottrarre giurisdizione: a giudicare dagli echi madrileni, pare che
riesca, Non & possibile ricostruire i contorni della vicenda per carenza
di documentazione, Ma & comunque facilmente comprensibile il si-
gnificato politico. In sintesi i Reggenti favoriscono lo spostamento
verso gli Uditori, personale dipendente dal Collaterale, del controllo
dell’intera materia fiscale provinciale. Questa volta Madrid non si
richiama alla normativa, alla forma della legislazione, ma alla prassi:
«del que han resultado grandes inconvenientes assi por los gastos
excessivos que se han hecho en dafio de los subditos como por la
difficultad en dar las cuentas » ',

Cerco di interpretare il senso delle tre mosse — si tratta infatti
di movimenti riconducibili a funzionalita e intenzionalitd determi-
nate — compiute dal Collaterale,

4 Archivio General, Simancas {d’ora in poi AS.}. Secretarias Provinciales, Libro
323, f. 69,

% M. Y. CarocrAssi BARBINI, ap. cit, p. 20,

# A.S., Secr. Prov., Iib. 323, £ 70.

20 V.I. CoMPARATO, 0p. cit.,, p. 62,

51 AS., Secr. Prov., lib. 323, f. 71.
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In un periodo di crisi dell’autoritd vicereale, del governo e
della societd nel Mezzogiorno, fra gli anni Trenta e gli anni Qua-
ranta del Seicento, ’esercizio della mediazione burocratica & sottra-
zione di concreto potere amministrativo da parte di un organo a
un altro. L’organo che sottrae giurisdizione & dotato di un tasso di
rappresentativitd pid forte perché & egemonico. Infatti, nel periodo
suindicato, il controllo politico della Capitale & affidato, pressocché
integralmente, all’oligarchia nobiliare dei Seggi. Nel Collaterale pre-
vale la componente sociale aristocratica, che svuota 'organo di reale
autonomia decisionale. « Il progressivo identificarsi del vertice poli-
tico-amministrativo con una ristretta élite burocratico-nobiliare » *
¢ ormai compiuto. Le funzioni del Collaterale, in termini di governo
della societd, appaiono allora fossilizzate, sclerotizzate: il supremo
Consiglio diventa cassa di risonanza degli equilibri sociali del Regno
e passivo ricettore delle grandi questioni politiche internazionali, che
il viceré porta periodicamente alla discussione dell’assemblea.

Le tre mosse si caricano allora di intenzionalita e funzionaliti:
i Reggenti concentrano P'obiettivo sulla sottrazione alla Sommaria del-
la sua prerogativa pitt importante, fa gestione politico-finanziaria delle
provincie. Nella Camera sono discussi i conti del Regio Tesoro, dei
Percettori, di tutti i funzionati che maneggiano denaro pubblico: sot-
trarre alla Sommaria la giurisdizione sulle Universitdh ¢ come an-
nullare un organo d’autoritd.

1 blocco di potere che si cementa intorno alle materie trattate
dalla Sommaria negli anni della pid grave crisi finanziaria del Regno
& enorme. Basti pensare alle tre principali funzioni svolte dalla Re-
gia Camera: la stipula degli « asientos », cioé dei prestiti fatti alla
Regia Corte dagli operatori finanziari privati tra il 1636 ¢ il 1647,
la possibilitd di concedere esenzioni e privilegi fiscali; la complessa
gestione degli uffici venali periferici e locali. Tutte e tre queste
materie coinvolgono in certa misura le provincie e le Universita del
Regno. Gli « asientos » con Bartolomeo d’Aquino e altri « hombres
de negocios » ammontano tra il 1636 e il 1644 a molti milioni di
ducati. Gran parte del debito viene saldato sotto forma di rendita
annua dello stato, creata con ’alienazione delle entrate non ancora
vendute, con I'imposizione di nuove tasse, con la concessione in
gestione delle rendite collocate sulle imposte indirette (arrenda-
menti) e sulle imposte dirette (fiscali e adoe) *.

La possibilita, in secondo luogo, di concedere esenzioni e pri-
vilegi fiscali significa svolgere una delicata funzione di mediazione,

52 V. I. CoMPARATO, op. cit., p. 126.
B Cfr. A. Musi, Finanze ¢ politica nella Napoli del '600: Bartolomeo d'Aquino,
Napoli, 1976, pp- 37 sgg.
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di contrattazione tra la periferia e il centro. Questa funzione ha un
duplice ruolo. Rinsalda I’asse monarchia-baronaggio-ceti speculativi,
attraverso la creazione e la conservazione di ampie zone di esenzione
e immunita fiscale. Ma la fiscalitd pud anche diventare terreno di
contrattazione tra il potere centrale e poteri locali come le Universita
del Mezzogiorno. 11 bisogno di contrattare alcune voci della materia
fiscale nasce nel Mezzogiorno spagnolo dalla necessitd di conservare
nella periferia un’immagine accettabile della monarchia, soprattutto
nei periodi di maggiore pressione fiscale. In tali periodi la monarchia
favorisce le transazioni tra i baroni e le Universita, concedendo a
queste ultime alcuni alleggerimenti fiscali. E il caso delle Universita
autorizzate dalla Sommaria a dichiararsi camera reservata, ad essere
ciod esentate dal pagamento dei tre quarti dell’imposta sui « presidi
fissi ». Solo in Principato Citra, tra il 1613 e il 1646, oltre venti
Universita riescono a strappare tale privilegio.

E attraverso la Sommaria, in terzo luogo, che deve passare la
miriade degli acquirenti degli uffici locali.

E fin troppo evidente dunque la finalita delle tre mosse com-
piute dal Collaterale. Il ragionamento & lineare: nobilta di Seggio e
nobilta feudale hanno cospicui interessi nella gestione della fiscalita;
organo pid efficace di mediazione tra sfera sociale e sfera ammi.
nistrativa & il Collaterale, anche perché in questi anni & prevalente-
mente composto di avyocati e nobili di Seggio; ergo, se proprio non
& possibile creare nuove figure amministrative nelle provincie diret-
tamente dipendenti dal Collaterale, perché il fatto costituirebbe una
violazione palese della normativa e della legislazione, si dia pid po-
tere alle Udienze e si scavalchino, nella prassi, i Percettori provin-
ciali. I ragionamento, peraltro, gode di un supporto, di una giu-
stificazione a prima vista ineccepibile: quello dei costi dell’ammini-
strazione periferica e del progressivo scadimento di qualitd dei fun-
zionari. 12 dicembre 1641: in Collaterale « se trattd del danno in-
finito che casauano al Regno li Percettori et Commissarij che man-
dauano per le terre, le quali ’haveuano quasi distrutte con le gior-
nate che se pigliauano senza essigere cosa niuna in beneficio del
fisco » ®. 11 luglio 1642: per il presidente del Collaterale, Carac-
ciolo, « il rimedio totale consisteua in mutare li Percettori et non
vendere li officij, perché migliorando la qualita delle persone miglio-
raria ogni cosa » *. Sulla crisi di competenza e professionalitd non
solo negli uffici periferici dipendenti dalla Sommaria, ma anche nel
maggiore organo finanziario napoletano, interviene anche Madrid.
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Si ricorda una Prammatica di Carlo V: i presidenti di cappacorta
del tribunale di Camera non devono essere pit di due e vanno
nominati tra i Razionali regnicoli dello stesso tribunale. Invece dopo
il 1621 & stato introdotto un posto in pit di presidente spagnolo
« con attencio a que havia de cuydar de la liquidacion de las cuentas
de la milicia espafiola, galeras y otras cosas » *. Inoltre sono stati
istituiti cinque posti sovrannumerari di presidenti di cappacorta. Le
conseguenze: i costi superiori non implicano una maggiore efficienza
amministrativa, ma, al contrario, compromettono la funzionalita stes-
sa dell’organismo.

Dunque i Reggenti si battono per la moralizzazione e lo snel-
limento del pletorico sistema amministrativo periferico meridionale?
Tutt’altro. Il Collaterale, in questa vicenda, si mostra piuttosto
come uno dei supporti decisivi di quell’« emblematico e inestricabile
rapporto tra mondo feudale, investimento patrimoniale, e rendita di
Stato, destinato a prolungarsi per tutto il secolo » ¥, Da tale punto
di vista & significativa la questione della commessa generale. Dal 1623
segretario del Regno & il duca di Caivano, Angelo Barile, avvocato,
nobile di Seggio. « L'ufficio di segretario del Regno (...) assicurd a
lui un posto di primo piano nella vita politica ed economica napo-
letana fino al ’44, e poi, passato dopo la rivoluzione nelle mani degli
eredi marchesi di Fuscaldo e di Altavilla, rimase in proprieta di
grandi famiglie feudali, le quali, sdegnando di esercitarlo personal-
mente, lo affittavano ad avvocati desiderosi di avviarsi sulla strada
degli uffici » *. Rendere partecipe il duca di Caivano della spartizione
delle provincie vuol dire dunque concentrare nella funzione di Segre-
tario del Regno poteri enormi di intervento e controllo sulle que-
stioni finanziarie locali.

Il Collaterale mette in crisi il criterio della divisione delle com-
petenze amministrative, e ciod la mediazione burocratica propria-
mente detta, per favorire la concentrazione monopolistica del potere
economico e del potere politico, la loro unificazione, E qui il senso
della travagliata storia dei rapporti fra Collaterale ¢ Sommaria nel
Mezzogiorno d’ltalia tra gli anni Trenta e gli anni Quaranta del
Seicento.
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